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Bogotá, 01 junio de 2023 

 

Doctora 

GLORIA INES RAMIREZ RIOS 

Ministra de Trabajo 

República de Colombia 

E.S.D. 

 

Respetada Señora ministra: 

 

Le extendemos un fraternal saludo y deseándole éxitos en su labor y favorables resultados 

para toda la población trabajadora, formal e informal y para los actuales y futuros 

pensionados. 

 

Dando alcance a nuestra comunicación del pasado 26 de diciembre de 2022 donde le 

solicitamos una audiencia para conocer la postura oficial del nuevo gobierno, la cual 

registramos positivamente se pueda adelantar el día de hoy, sobre el cumplimiento de la 

recomendaciones vinculantes para Colombia emitidas por la Organización Internacional del 

Trabajo OIT, a través de sus órganos de administración y control, en relación con los graves 

efectos derivados de la imposición del Acto Legislativo 01 de 2005 en los derechos de 

Libertad Sindical y Negociación Colectiva, concretamente en materia pensional en las 

Convenciones Colectivas. 

 

Al dar inicio el día de hoy a estas conversaciones, recordamos que esta modificación a la 

Constitución (Artículo 48, A.L. 01/05) vulnera los Convenios Internacionales suscritos por 

Colombia, 87 y 98, y los derechos adquiridos en pensiones Convencionales por los 

sindicatos en Colombia. 

 

 

Recomendaciones formuladas por el Comité de Libertad Sindical, aprobadas por el Consejo 

de Administración y la respectiva Conferencia Internacional del Trabajo. 

 

 

Colombia ha incumplido las recomendaciones de carácter vinculante formuladas por la 

Organización Internacional del Trabajo OIT, en los años 2007, 2008 y 2009, en el caso 2434 

(Atelca), 2011, en el caso 2804, Central Unitaria de Trabajadores CUT y otras 

organizaciones sindicales. 

 

Recomendaciones que al ser trasladadas por el Comité de Libertad Sindical ( CLS ) a la 

Comisión de Expertos en la Aplicación de Convenios y Recomendaciones ( CEACR ), se 

han comunicado, de nuevo, observaciones de este órgano de control, reiterando el 

cumplimiento de lo recomendado, aún a pesar de los argumentos del gobierno sobre el 
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carácter constitucional del AL 01/05 y su eventual modificación, OIT ha insistido en que 

Colombia debe garantizar los derechos adquiridos en pensiones, debe garantizar la 

negociación colectiva en materia pensional y debe facilitar los acuerdos para que las partes 

mejoren las prestaciones legales en pensiones, aun, con aportes adicionales, de ser 

necesario, para la financiación de las pensiones pactadas convencionalmente como 

prestaciones complementarias; esto, en los años 2010, 2015 y 2021. 

  

Por tal razón resumimos en el presente documento las recomendaciones de OIT 

incumplidas por Colombia: 

 

I. “adopte las medidas necesarias a fin de que los convenios colectivos que 
contienen cláusulas sobre pensiones, cuya vigencia va más allá del 31 de julio 
de 2010, mantengan sus efectos hasta su vencimiento; y 

 
II. que realice consultas para encontrar una solución negociada aceptable para 

todas las partes interesadas en el tema de las pensiones, asegurando que a 
través de la negociación colectiva se pueden mejorar las prestaciones legales 
sobre pensiones”. 

 

 

Observaciones efectuadas por el Comisión de Expertos en la Aplicación de Convenios y 

Recomendaciones, CEACR: 

 

 

En 2009 esta comisión exhorta a Colombia para que se de aplicación a las recomendaciones 

expuestas por el Comité de libertad Sindical e insta la gobierno para que garantice la 

negociación colectiva entre las partes, con el fin de concertar soluciones y establecer 

acuerdos que permitan el mejoramiento de las pensiones legales.  

 

En 2015, se formula una nueva observación por parte de esta comisión, en la que además 

de reiterar lo anterior le pregunta al gobierno si la SU 555 de 2014 expedida por la Corte 

Constitucional permite acuerdos con los Sindicatos que tengan Convenciones Colectivas 

de Trabajo antes de 2010, a fin de acomodar el acceso a la pensión para quienes haya 

cumplido en exceso el tiempo de cotizaciones o tiempo de servicios. 

Igualmente, pide que no se prohíba la negociación colectiva en los sectores públicos o 

privados, y garantice que se pueda ejercer la negociación colectiva para mejorar las 

prestaciones legales, y pide que se aplique esta negociación en el sector público cuando 

sea viable. 

 

En 2020, esta comisión señala que la prohibición constitucional expuesta en el AL 01/05 no 

impide mejorar las prestaciones legales a través de prestaciones complementarias, con 

ahorro voluntario a fin de que estas se mejoren. 
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Pide al gobierno ejemplos concretos de Convenciones Colectivas de Trabajo que precisen 

prestaciones complementarias en materia pensional.  

 

Solicitamos se atiendan estas observaciones. 

 

1. Sobre el incumplimiento de los Convenios señalados y estas recomendaciones no 

cumplidas, hay tres tipos de afectaciones: 

 

A. Las organizaciones que firmaron Convenciones Colectivas incluyendo 

clausulas sobre pensiones antes del 2005, con vigencia posterior a 2010. 

B. Organizaciones que tienen en sus convenciones colectivas de trabajo 

pensiones convencionales desde antes del acto legislativo vigentes, con 

renovación automática. 

C. Trabajadores que han cumplido parcialmente antes y después del acto 

legislativo con los requisitos para pensión convencional. 

 

      Sobre el literal A) se puede afirmar que se ha dado una solución parcial, por el desarrollo 

jurisprudencial de la sala laboral de la Corte Suprema de Justicia y la Corte Constitucional, 

no así por el ejecutivo, dado que a través de sus Instituciones UGPP, Ministerios, Patrimonios 

Autónomos de Remanentes, Departamentos Nacionales, se ha sostenido una postura 

contraria a lo fallado por las Cortes, gestionando la revocatoria o anulación de los derechos 

reconocidos en las sentencias judiciales, por vía de tutelas contra sentencias, 

impugnaciones de estas, y acciones de revisión de nuevo ante la Corte Suprema de Justicia,  

en los que se reitera lo mismo que en los procesos ordinarios y por esto, están siendo 

condenados en costas, en especial UGPP.  

 

De esta forma se han dado casos de procesos ordinarios que se inician en 2014 y luego de 

fallados en 2021, aún continúan hoy en este viacrucis jurídico por la actitud arbitraria de 

esta entidad. 

 

Pese al proceso de diálogo social y concertación adelantado con apoyo de Procuraduría en 

noviembre pasado y los acuerdos alcanzados, la gestión contraria a derecho sigue y se 

afecta el proceso de concordia. En documento aparte se relacionan los procedimientos y 

casos. 

 

Alternativas a estas posturas son: 

 

1)  cumplir los fallos judiciales dentro de los 30 días siguientes a su notificación,   

2) retirar las demandas de acciones de revisión que se han colocado ante la CSJ, facilitando 

la participación del demandado, evitando así que UGPP sea condenada en costas y dando 

fin a estos interminables procesos, cumplir integralmente lo ordenado,  
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3) resolver las nuevas solicitudes administrativamente, aplicando la jurisprudencia ordinaria 

laboral y constitucional. 

Es evidente la disminución de costos y de tiempos con estas alternativas. 

 

    Sobre los literales B) y C) el incumplimiento es total, tanto por el ejecutivo, como por el 

sistema judicial. No hay solución de ninguna índole, los derechos son negados por las 

entidades y si se acude a la rama judicial, igualmente se niega el derecho y se es condenado 

en costas. 

 

Se sugiere dar cumplimiento a la segunda de las recomendaciones de OIT emitiendo una 

circular nacional que contenga las directrices que den cumplimiento a la garantía de la 

negociación colectiva en pensiones. 

 

Para facilitar lo anterior en documento aparte y adicional se listan los casos de las entidades 

sindicales, su convención colectiva y entidad oficial o privada que ha incumplido. 

 

Igualmente, se listan casos de trabajadores que han cumplido el tiempo de servicio o 

cotizaciones, antes del 31 de julio de 2010, y la edad requerida posteriormente, a fin de que 

se reestablezca su derecho, aplicando las recomendaciones y observaciones de OIT, 

respaldadas por la jurisprudencia favorable. 

 

 

2. A su vez es importante destacar y caracterizar que dentro de las vulneraciones 

presentadas hay empresas que: 

 

A. Tienen en la actualidad patrimonios autónomos para cubrir las pensiones 

convencionales, los cuales fueron concebidos con ese propósito. 

B. Empresas que conmutaron este patrimonio autónomo. 

C. Empresas que tienen pactados requisitos/o condiciones pensionales en sus 

reglamentos internos de trabajo que tampoco se les ha dado cumplimiento. 

En documento aparte se relaciona el o los casos respectivos. 

D. Empresas que no tienen patrimonio autónomo ni regulación alguna para dar 

cumplimiento a dichas pensiones convencionales, pese a estar suscritas y 

vigentes. 

 

Propuesta: 

 

Se sugiere que en cabeza del Ministerio se solicite a las empresas dar a conocer el estado 

de dichos patrimonios y normas vigentes en los reglamentos de trabajo referentes a 

pensiones. 
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3. Que el gobierno nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo imparta precisas 

instrucciones a las entidades públicas y privadas con el fin de dar a conocer las 

recomendaciones de carácter vinculante y las observaciones, expuestas por la OIT, 

las cuales son de obligatorio cumplimiento y que listamos a continuación:  

 

N° del informe 

N° y caso 
fecha Órgano 

Aprobado por el 

consejo de 

Administración 

344/Caso 2434 Marzo de 2007 

Comité de Libertad Sindical y 

Consejo de Administración de 

la OIT 

SÍ (párrafo. 203, 

GB.298/PV) 

349/Caso 2434 Marzo de 2008 

Comité de Libertad Sindical y 

Consejo de Administración de 

la OIT 

SÍ (párrafo 193, 

GB.301/PV) 

353/Caso 2434 Marzo 2009 

Comité de Libertad sindical y 

Consejo de Administración de 

la OIT 

SÍ (párrafo 162, 

GB.304/PV) 

362/Caso 2804 Noviembre 2011 

Comité de Libertad Sindical y 

Consejo de Administración de 

la OIT 

SÍ (párrafo 170, 

GB.312/PV) 

Observación de 

2009. Informe III 

(Parte 1A) - 99ª 

Reunión de la CIT 

(2010) 

Adopción por la 

CEACR 2009 

Comisión de Expertos para la 

Aplicación de Convenios y 

Recomendaciones 

Observación 

General  

Observación Nº. 

85 de 2014. 

Informe III (Parte 

1A) - 104ª 

Reunión de la CIT 

(2015) 

Adopción por la 

CEACR 2015 

Comisión de Expertos para la 

Aplicación de Convenios y 

Recomendaciones 

Observación 

General 
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Observación 

(CEACR) - 

Adopción: 2020, 

Publicación: 109ª 

Reunión CIT 

(2021) 

 

Adopción por la 

CEACR 2020 

Comisión de Expertos para la 

Aplicación de Convenios y 

Recomendaciones 

Observación 

General 

 

Dando especial relevancia a las recomendaciones de los años 2009, 2015 y 2021, cuya 

principal intención es que se busquen alternativas para dar cumplimiento a los acuerdos 

convencionales en temas pensionales.  

 

 

Propuesta: 

 

 

• Sugerimos que en cabeza del Ministerio a través de una circular o comunicado 

reitere y se implemente el estricto cumplimiento a las recomendaciones de la OIT y 

demás entes internacionales, y se establezca un monitoreo o seguimiento al 

cumplimiento de la respectiva comunicación. 

 

• Que desde el ministerio de trabajo se den unos lineamientos generales y un plan de 

trabajo acordado con el grupo de la Pensión como derecho fundamental para el 

cumplimiento de las recomendaciones de la OIT en los casos 2434 y 2958, y las 

observaciones del CEACR. 
 

 

• Que cada organización sindical afectada tenga el acompañamiento permanente del 

Ministerio de Trabajo y de la OIT para dar solución a los afectados del acto legislativo 

01 de 2005, teniendo en cuenta lo formulado por esta entidad. 

 

 

4. De las organizaciones que tenemos identificadas que son afectadas directas del acto 

legislativo 01 de 2005 están: 
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ORGANIZACIÓN SINDICAL 

ANEBRE 

ASOPETROL 

ASPEC 

ATELCA 

SINDISPETROL 

SINTRACHIVOR 

SINTRADEPARTAMENTO 

SINTRADISTRITALES 

SINTRAE 

SINTRAELECOL 

SINTRAEMCALI 

SINTRAEMPUVALLE 

SINTRAEMSDES 

SINTRAENERGIA 

SINTRAISA 

SINTRAMUNICIPIO YUMBO 

SINTRAPALMIRA 

SINTRASALUD 

SINTRASEGURIDAD SOCIAL 

SINTRASERPUCOL 

SINTRATELEFONOS 

SINTRAUDEA 

SINTRAUNICOL 

USO 

 

Propuesta: 

 

Se sugiere que desde el Ministerio de Trabajo se realice el censo actualizado de la totalidad 

de las organizaciones afectadas y el número de trabajadores a quienes se les han vulnerado 

sus derechos en pensiones convencionales, que dicho documento sea compartido con 

nosotros y comunicado a la OIT a través del Comité de Libertad Sindical, la Comisión de 

Expertos en la Aplicación de Convenios y Recomendaciones, el Consejo de Administración 

y la Conferencia Internacional, próxima a iniciarse en el presente mes de Junio de 2023. 
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Caso especial: Sintraisa 

 

Es un caso emblemático de lo que no debe suceder en Colombia con las organizaciones 

sindicales. Su vinculación y liderazgo en nuestra lucha para solucionar las afectaciones del 

Acto legislativo 01 de 2005, se inician conjuntamente con Atelca, Sintrachivor, Sintraisagen 

en 2007, además, son uno de los demandantes ante la CIDH de las afectaciones del acto 

legislativo para los trabajadores en Colombia. Las múltiples irregularidades en procesos 

jurídicos contra Sintraisa y sus dirigentes, finalmente culminan con la liquidación del 

sindicato y despidos de integrantes de la Junta Directiva. Es imperativo que estos actos se 

detengan y corrijan, por lo cual solicitamos el concurso directo de la Señora ministra de 

Trabajo. Se anexa documento por aparte donde se detalla la situación, que reiteramos está 

ligada por la defensa del derecho a la negociación colectiva y la afectación de este acto 

legislativo 

 

Señora ministra, Dra. Gloria Inés, agradecemos su valiosa atención, su dedicación a la 

solución de las situaciones planteadas y quedamos atentos al desarrollo de lo expuesto, 

para lo cual, respetuosamente, requerimos su respectiva respuesta y fijar la programación 

o calendario para resolver lo planteado, inicialmente, con la fecha de la próxima reunión. 

 

Cordialmente 

 

GRUPO DE ORGANIZACIONES SINDICALES AFECTADAS POR EL ACTO 

LEGISLATIVO 01 DE 2005 

grupoactolegislativo012005@gmail.com 

 

 
 

Alberto Pardo Barrios William Trejos Molina Alejandra Wilches Pulido 

C.C. 19.352.094 C.C. 71.634.126 C.C. 52.368.819 

Celular: 3153354374 Celular: 3105335157 Celular: 305 713 2379 
     albertopardobarrios@hotmail.com   wtrejosmolina@gmail.com    alejawil@hotmail.com  

 

 

Jose Rodrigo Orozco Juan Manuel Monsalve Giovanna Sarmiento 

Wilches Pulido C.C. 10.538.738 C.C. 98.569.107 C.C. 52.311.640 

Celular: 3183308601 Celular: 3116178894 Celular: 3057068530 
    presidente@anebre.org     juanma1274@gmail.com  atelca.etb@gmail.com 

 

Nota: Se adjunta documento con las recomendaciones y pronunciamientos de la OIT, y los 

documentos mencionados en esta comunicación, y el documento del 2 de octubre de 2015 dirigido 

al Ministro de ese entonces, aún sin respuesta. 
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